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Lexique

Lois de référence :

Loi sur les communes du 28 février 1956

Règlement sur la comptabilité des communes du 14 décembre 1979 

Patrimoine administratif :

Biens indispensables à l'accomplissement des tâches publiques et qui ne peuvent être vendus (bâtiments 

scolaires ou administratifs, éclairage public, routes, terrains en zone d'utilité publique, etc...).

Patrimoine financier :

Actifs financiers qui peuvent être vendus sans autre (terrains, bâtiments, actions, etc…).

Comptes par ordre administratif :

Classification qui reflète l'organisation de la collectivité par classement des charges et revenus en fonction 

des domaines d'activité de la commune.

Comptes par nature :

Classification qui répertorie toutes les charges et tous les revenus de la même nature (par exemple 

l'ensemble des achats d'électricité pour les bâtiments, le service de l'épuration, le service des eaux, le 

Imputations internes :

Ecritures comptables servant à ventiler, dans les autres services concernés, une charge ou un revenu 

comptabilisé initialement dans un seul service.

Amortissements obligatoires :

Amortissements liés au patrimoine administratif pour lesquels une obligation légale d'amortir a été décidée 

Service autofinancé :

Service pour lequel une taxe est affectée et qui est régi par un règlement communal. Pour Jorat-Mézières il 

s'agit des services 16-Tourisme, 450-Déchets urbains, 46-Epuration, 81-Service des eaux, 85-Téléréseau.

Vacations :

Indemnités horaires versées à la Municipalité et aux Conseillers communaux.

Déchets urbains :

Déchets produits par les ménages comprenant les incinérables (ordures ménagères, objets encombrants) et 

les recyclables (verre, papier, carton, métaux, etc…) dont l'élimination est financée par une taxe causale.

Déchets non urbains :

Déchets spéciaux tels que peintures, piles, médicaments, produits chimiques, huiles, dont l'élimination est 
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MOT DU SYNDIC - INTRODUCTION 

Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs les Conseillères et Conseillers communaux, 

Nous avons le plaisir de vous présenter le deuxième rapport sur les comptes de la Commune 

de Jorat-Mézières qui est également le premier avec des comptes unifiés.  

Lors de l'établissement du budget 2017, les répercussions de la fusion, la charge de travail 

administrative, l'optimisation des coûts impliqués par le regroupement étaient difficilement 

quantifiables. Dès lors, nous nous sommes efforcés de donner un maximum d'informations 

pour permettre une meilleure compréhension des comptes présentés. 

Le résultat des comptes s'avère excellent et permet à la Commune de Jorat-Mézières de partir 

d'un bon pied tout en voyant l'avenir avec optimisme. L'excédent des recettes s'élève à 

Fr. 398'595.70 alors que le budget prévoyait un résultat positif de Fr. 21'900.00. 

Pour compléter ce 1er bilan unifié, tous les ratios d'analyse sont excellents. 

La marge d'autofinancement de Fr. 3'434'230.77 est nettement au-dessus des marges 

consolidées des 10 dernières années (Fr. 1'838'923.00) ; ceci même si l'on déduit le montant 

de l'aide à la fusion de Fr. 1'099'312.-. De plus, l’endettement total et par habitant diminue de 

manière significative. 

La politique financière engagée depuis 2016 d’utiliser cette période propice pour diminuer la 

dette communale porte ses fruits et nous incite à continuer dans cette voie.  

Au nom de la Municipalité, je remercie chaleureusement toute l’équipe de la bourse 

communale pour l’excellent travail réalisé quotidiennement. 

En vous en souhaitant bonne lecture, la boursière et le soussigné restent à votre disposition 

pour tout renseignement. 

Patrice Guenat, Syndic 
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Comptes 2017
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Commune de Jorat-Mézières

COMPTES 2017

Titre
Ecarts 2017 

comptes/budget
Comptes 2017 % Budget 2017 %

Comptes 2016 

consolidés
%

3 CHARGES 1'500'819.84 16'139'419.84 100% 14'638'600.00 100% 12'973'501.12 100%

30 Autorités et personnel 83'671.80 1'855'071.80 11% 1'771'400.00 12% 1'860'769.21 15%

31 Biens, services, marchandises -451'803.47 1'649'996.53 10% 2'101'800.00 14% 1'993'576.86 16%

32 Intérêts passifs -24'807.02 271'192.98 2% 296'000.00 2% 302'120.51 2%

33 Amortissements 946'716.47 1'753'316.47 11% 806'600.00 6% 1'723'071.33 13%

35
Rbsmt, participations, subventions aux collectivités 

publiques
239'794.99 6'742'894.99 42% 6'503'100.00 44% 6'255'836.76 48%

36 Aides et subventions -28'933.37 125'166.63 1% 154'100.00 1% 548'150.70 4%

38 Attributions aux fonds et financements spéciaux 606'304.46 1'921'204.46 12% 1'314'900.00 9% 148'202.10 1%

39 Imputations internes 129'875.98 1'820'575.98 11% 1'690'700.00 12% 141'773.65 1%

4 REVENUS 1'877'515.54 16'538'015.54 100% 14'660'500.00 100% 13'247'644.05 100%

40 Impôts 593'416.09 7'004'416.09 42% 6'411'000.00 44% 7'421'240.71 57%

41 Patentes, concessions 3'429.30 4'429.30 0% 1'000.00 0% 9'599.70 0%

42 Revenu du patrimoine 61'674.59 1'122'474.59 7% 1'060'800.00 7% 948'201.90 7%

43 Taxes, émoluments, produits des ventes 537'121.40 2'175'321.40 13% 1'638'200.00 11% 1'368'896.74 10%

44 Part des recettes cantonales 140'150.75 200'650.75 1% 60'500.00 0% 212'692.00 2%

45 Rbsmt, participations des collectivités publiques -35'624.22 3'597'675.78 22% 3'633'300.00 25% 2'667'572.68 20%

46 Autres prestations et subventions -6'390.85 73'609.15 1% 80'000.00 1% 48'649.70 0%

48 Prélèvement sur fonds et financements spéciaux 453'862.50 538'862.50 3% 85'000.00 1% 429'016.97 3%

49 Imputations internes 129'875.98 1'820'575.98 11% 1'690'700.00 12% 141'773.65 1%

398'595.70 21'900.00 274'142.93

Rubrique

Résultats

Tableau des charges et revenus par nature Fr./%
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        Commune de Jorat-Mézières

        Comptes 2017

30/Autorités et 
personnel

11%

31/Biens, services, 
marchandises

10%

32/Intérêts 
passifs

2%

33/Amortissements
11%

35/Part aux charges 
intercommunales et 

cantonales
42%

36/Aides et 
subventions

1%

38/Attribution fds de 
réserve

12%

39/Imputations 
internes

11%

CHARGES PAR NATURE

40/Impôts
42%

41/Patentes, 
concessions

0%42/Revenus du 
patrimoine

7%

43/Taxes, 
émoluments, produits 
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13%

44/Part à des recettes 
cantonales

1%

45/Rbsmts du Canton et 
des intercommunales

22%

46/Autres prestations 
et subventions

1%

48/Prélèvements sur 
fds et financement 

spéciaux
3%

49/Imputations 
internes

11%

REVENUS PAR NATURE
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Commune de Jorat-Mézières

Comptes 2017

Rubr. Titre

Ecarts 2017 

comptes / 

budget

Comptes

2017

Budget

2017

Comptes

2016

consolidés

3 Charges 1'500'819.84 16'139'419.84 14'638'600.00 12'973'501.12

30 Autorités et personnel 83'671.80 1'855'071.80 1'771'400.00 1'860'769.21

300 Autorités et commissions -32'283.50 351'216.50 383'500.00 430'672.30

301 Personnel administratif et d'exploitation 94'270.90 1'084'270.90 990'000.00 1'059'754.39

303 Assurances sociales 5'028.50 121'528.50 116'500.00 119'205.73

304 Caisse de pensions et de prévoyance -2'387.70 200'612.30 203'000.00 165'171.00

305 Assurances accidents et maladie 1'058.65 61'758.65 60'700.00 53'363.89

306 Indemnisation et remboursement de frais 5'811.15 18'511.15 12'700.00 32'601.90

309 Autres charges des autorités et du personnel 12'173.80 17'173.80 5'000.00 0.00

31 Biens, services, marchandises -451'803.47 1'649'996.53 2'101'800.00 1'993'576.86

310 Imprimés et fournitures de bureau 9'036.49 40'036.49 31'000.00 34'165.97

311 Achats mobilier, matériel, machines, véhicules -679.95 62'320.05 63'000.00 109'049.54

312 Achats d'eau, énergie, combustibles -76'990.57 226'909.43 303'900.00 251'050.90

313 Autres fournitures et marchandises -6'205.69 39'294.31 45'500.00 10'232.69

314 Entretien des immeubles, routes et territoires -264'129.63 645'370.37 909'500.00 733'359.96

315 Entretien objets mobiliers et install. techniques -8'603.01 102'896.99 111'500.00 129'078.81

316 Loyers, fermages et redevances d'utilisation -26'692.20 72'307.80 99'000.00 7'627.00

317 Réceptions et manifestations -27'060.95 31'939.05 59'000.00 99'695.20

318 Honoraires et prestations de services -5'525.71 385'374.29 390'900.00 578'884.09

319 Impôts, taxes, cotisations et frais divers -44'952.25 43'547.75 88'500.00 40'432.70

32 Intérêts passifs -24'807.02 271'192.98 296'000.00 302'120.51

321 Intérêts des dettes à court terme -929.72 70.28 1'000.00 362.38

322 Intérêts des dettes à moyen et long terme -22'331.78 267'668.22 290'000.00 295'979.18

329 Autres intérêts -1'545.52 3'454.48 5'000.00 5'778.95

33 Amortissements 946'716.47 1'753'316.47 806'600.00 1'723'071.33

330 Amortiss. patrimoine financier 76'683.36 206'683.36 130'000.00 584'097.50

331 Amortiss. obligatoires patrimoine administratif -25'160.00 651'440.00 676'600.00 618'677.60

332 Autres amortiss. patrimoine administratif 895'193.11 895'193.11 0.00 520'296.23

35 Rbsmts, part. et subv. aux collectivités publ. 239'794.99 6'742'894.99 6'503'100.00 6'255'836.76

351 Canton 76'290.78 2'312'290.78 2'236'000.00 2'001'274.65

352 Communes et associations de communes 163'504.21 4'430'604.21 4'267'100.00 4'254'562.11

36 Aides et subventions -28'933.37 125'166.63 154'100.00 548'150.70

365 Aides, subventions à des institutions privées -34'200.32 114'899.68 149'100.00 538'542.50

366 Aides individuelles 5'266.95 10'266.95 5'000.00 9'608.20

38 Attributions aux fonds et financem. spéciaux 606'304.46 1'921'204.46 1'314'900.00 148'202.10

380 Attributions aux fonds de réserve et renouvell. -11'282.20 1'150'317.80 1'161'600.00 85'446.25

381 Attributions aux financements spéciaux 617'586.66 770'886.66 153'300.00 62'755.85

39 Imputations internes 129'875.98 1'820'575.98 1'690'700.00 141'773.65

390 Imputations internes 129'875.98 1'820'575.98 1'690'700.00 141'773.65

CHARGES PAR NATURE AVEC ECARTS COMPTES/BUDGET 2017 

62/144



Commune de Jorat-Mézières

Comptes 2017

Rubr. Titre

Ecarts 2017 

comptes / 

budget

Comptes

2017

Budget

2017

Comptes

2016

consolidés

4 Revenus 1'877'515.54 16'538'015.54 14'660'500.00 13'247'644.05

40 Impôts 593'416.09 7'004'416.09 6'411'000.00 7'421'240.71

400 Impôt sur revenu, fortune et personnel 226'490.62 5'896'490.62 5'670'000.00 6'111'301.69

401 Impôt sur bénéfice et capital personnes morales 80'562.15 253'562.15 173'000.00 283'771.85

402 Impôt foncier 58'278.70 498'278.70 440'000.00 554'859.50

404 Droits de mutations 198'699.65 278'699.65 80'000.00 370'131.50

405 Impôts sur les successions et donations 17'856.30 27'856.30 10'000.00 58'268.20

406 Impôts et taxes sur la possession et la dépense 2'242.00 35'242.00 33'000.00 33'341.90

409 Impôts récupérés après défalcation 9'286.67 14'286.67 5'000.00 9'566.07

41 Patentes, concessions 3'429.30 4'429.30 1'000.00 9'599.70

410 Patentes 3'429.30 4'429.30 1'000.00 9'599.70

42 Revenus du patrimoine 61'674.59 1'122'474.59 1'060'800.00 948'201.90

422 Revenu des capitaux du patrimoine financier 8'514.79 79'514.79 71'000.00 87'351.20

423 Revenu des immeubles du patrimoine financier 5'643.05 518'143.05 512'500.00 368'731.05

424 Gains comptables placements patrimoine financ. 48'660.00 48'660.00 0.00 0.00

427 Revenu des immeubles patrimoine administratif -1'143.25 476'156.75 477'300.00 492'119.65

43 Taxes, émoluments, produits des ventes 537'121.40 2'175'321.40 1'638'200.00 1'368'896.74

431 Emoluments 32'640.00 62'640.00 30'000.00 64'711.90

434 Taxe de raccordement et d'utilisation 475'015.39 1'556'015.39 1'081'000.00 674'014.54

435 Ventes et prestation de service -50'022.56 379'477.44 429'500.00 430'367.42

436 Remboursement de tiers 69'128.57 156'828.57 87'700.00 180'002.76

437 Amendes 10'360.00 20'360.00 10'000.00 11'620.00

439 Autres recettes 0.00 0.00 0.00 8'180.12

44 Part des recettes cantonales 140'150.75 200'650.75 60'500.00 212'692.00

441 Parts à des recettes cantonales 140'150.75 200'650.75 60'500.00 212'692.00

45 Particip. et rbsmt de collectivités publiques -35'624.22 3'597'675.78 3'633'300.00 2'667'572.68

451 Canton -91'602.72 68'397.28 160'000.00 249'608.25

452 Communes et association de communes 55'978.50 3'529'278.50 3'473'300.00 2'417'964.43

46 Autres prestations et subventions -6'390.85 73'609.15 80'000.00 48'649.70

465 Participations et subventions de tiers -6'390.85 73'609.15 80'000.00 48'649.70

48 Prélèvement sur fds et financement spéciaux 453'862.50 538'862.50 85'000.00 429'016.97

480 Prélèvement sur fds réserve et renouvellement 453'862.50 538'862.50 85'000.00 300'562.60

481 Prélèvement sur les financements spéciaux 0.00 0.00 0.00 128'454.37

49 Imputations internes 129'875.98 1'820'575.98 1'690'700.00 141'773.65

490 Imputations internes 129'875.98 1'820'575.98 1'690'700.00 141'773.65

398'595.70 21'900.00 274'142.93RESULTAT

REVENUS PAR NATURE AVEC ECARTS COMPTES/BUDGET 2017 
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Commune de Jorat-Mézières

Comptes 2017

Comptes natures - Commentaires par rubrique

30 AUTORITES ET PERSONNEL Augmentation des charges 83'671.80

31 BIENS, SERVICES, MARCHANDISES Diminution des charges -451'803.47

32 INTERETS PASSIFS Diminution des charges -24'807.02

Compte de bilan / Échéance Taux Montant

9221.1.02 / 25.07.2017 2.29% 750'000.00

9221.2.03 / 31.12.2017 0.00% 16'100.00

9221.2.04 / 31.12.2017 0.85% 156'600.00

Total 922'700.00

Le budget tenait compte d'un emprunt éventuel pour les travaux de l'Auberge, qui n'a pas finalement pas été réalisé. 

De plus, un emprunt remboursé et non reconduit en juillet 2017 a permis une diminution des intérêts versés. 

Emprunts échus dans l'année et remboursés sans reconduction :

Au 31 décembre 2017, le taux d'intérêt moyen pondéré sur l'ensemble des emprunts en cours s'élève à 1.4%.

Les écarts des rubriques correspondant à des comptes précis sont expliqués en détail dans le commentaire détaillé 

des comptes par ordre administratif (page bleue).

Les charges liées aux autorités, soit Conseil communal et Municipalité, s'avèrent moins élevées que prévu. C'est au 

niveau du personnel communal que l'on constate un surcoût important en raison du travail conséquent consécutif à 

la fusion. La mise en place de la fusion a été sous-estimée lors de l'établissement du budget. Les nombreuses heures 

supplémentaires du 2ème semestre 2016 et de l'ensemble de l'année 2017 ne pouvant être reprises en congé, elles 

ont toutes été réglées à fin 2017. Deux à trois années de fonctionnement permettront de lisser la charge de travail 

qui devrait se stabiliser. 

Les achats d'eau, d'électricité et de combustibles sont moins élevés que budgétés pour un montant de Fr. 76'990.57, 

dont Fr. 27'331.- proviennent d'un ajustement comptable expliqué sous cpte 81.312.10. Pour le reste, l'entretien des 

routes, des forêts et des bâtiments a été moins élevé que prévu. Certains travaux ont été reportés au budget 2018. 

Les projections budgétaires, basées sur le cumul des comptes/budgets des 3 communes avant fusion,  laissaient une 

part d'inconnue liée au groupement des communes et à l'optimisation des coûts.

Etablissement bancaire

SUVA

Prêt LDR

CIP

64/144



Commune de Jorat-Mézières

Comptes 2017

33 AMORTISSEMENTS Augmentation des charges 946'716.47

35 REMBOURSEMENTS AUX COLLECTIVITES PUBLIQUES Augmentation des charges 239'794.99

38 ATTRIBUTIONS AUX FDS ET FINANCEMENT SPECIAUX Augmentation des charges 606'304.46

39 IMPUTATIONS INTERNES Augmentation des charges 129'875.98

40/Augmentation des revenus 593'416.09

44/Augmentation des revenus 140'150.75

Un peu moins de la moitié de l'augmentation des revenus provient de la perception des impôts dits structurels 

(revenu, fortune, source, foncier, personnes morales). Le solde de l'augmentation des revenus fiscaux est le résultat 

des recettes conjoncturelles (droits de mutation, successions-donations, gains immobiliers et frontaliers).  Ces 

dernières sont toujours budgétées de manière très prudente, elles peuvent fluctuer de manière importante d'une 

année à l'autre. De plus, élément non négligeable, le 50% des impôts gains immobilier, successions/donations, droits 

de mutation et le 30% de l'impôt sur les frontaliers sera reversé au Canton dans le cadre de notre participation à la 

facture sociale.

L'évaluation des recettes fiscales est toujours assez délicate. En ce qui concerne l'exercice 2017, l'ensemble des 

recettes liées aux impôts (40) et à la part des recettes cantonales (44 qui englobe l'impôt sur les gains immobiliers et 

l'impôt sur les frontaliers) affiche des revenus plus élevés que les prévisions budgétaires.

Les imputations internes sont reprises en détail  au point 4.5. On peut relever que la mise à disposition de prestations 

diverses, telles que locaux et bancs de marché, est nouvellement comptabilisée et apporte une information 

supplémentaire intéressante sur le soutien apporté aux sociétés locales.

De plus, les charges salariales plus élevées que prévu, réparties par imputations internes, impactent également à la 

hausse cette rubrique.

Cette augmentation provient des amortissements supplémentaires non budgétés du patrimoine financier et 

administratif qui ont été comptabilisés suite au bon résultat des comptes. Un montant de Fr. 19'703.36 est noyé dans 

les amortissements du patrimoine financier, il correspond aux défalcations d'impôts comptabilisées dans le compte 

nature 33. L'ensemble des amortissements sont passés en revue et détaillés dans le rapport d'analyse des comptes 

au point 7.1.

On retrouve ici toutes les charges en lien avec la péréquation, la facture sociale et la réforme policière. Le montant 

provisionné en vue du décompte final péréquatif 2017 impacte à la hausse le centre de charge 35. Compensation à la 

baisse par la participation à la scolarité obligatoire (ASIJ) moins élevée que prévu.

Les résultats bénéficiaires de tous les services affectés (déchets, épuration, service des eaux) obligent à des 

attributions au fonds correspondants. En parallèle les taxes uniques de raccordement encaissées en 2017 ont 

également été attribuées aux fonds pour investissements futurs.

40 IMPÔTS + 44 PART DES RECETTES CANTONALES
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Commune de Jorat-Mézières

Comptes 2017

Nombre de contribuables %

416 25%

364 22%

333 20%

358 21%

197 12%

1668 100%

75%

100%

Intéressant également la structure des revenus imposables de la Commune de Jorat-Mézières pour l'année 2016 (les 

chiffres 2017 ne sont pas encore connus). 47% des 1668 contribuables ne paient pas, ou que très peu, d'impôts.

Le graphique ci-dessous fait ressortir la part des différents types d'impôts qui constituent les recettes fiscales. La 

ressource principale provient des impôts structurels, soit 93% (revenu, source, fortune, foncier, personnes morales). 

En 2017, 7% seulement des revenus sont générés par les impôts dits conjoncturels qui peuvent s'avérer très volatiles 

d'une année à l'autre. On constate également clairement que les impôts conjoncturels sont estimés de manière 

prudente au budget et offrent une surprise positive au bouclement des comptes.

COMPTES 2017 - TYPE D'IMPOT

Impôts conjoncturels

%

7%

3%

15%

Impôt sur les personnes morales

Impôt sur la fortune + Impôt foncier

Impôt sur le revenu

Classes de revenus

Structure des classes de revenus imposables

0

100 à 30'000

30'100 à 60'000

60'100 à 100'000

100'100 et plus

0

1000000

2000000

3000000

4000000

5000000

6000000

7000000

8000000

Comptes Budget

Structure des recettes fiscales

Conjoncturels

Personnes morales

Fortune + Foncier

Revenu

25%

22%
20%

21%

12%

0 100 à 30'000 30'100 à 60'000 60'100 à 100'000 100'100 et plus
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Comptes 2017

43 TAXES, EMOLUMENTS, PRODUITS DES VENTES Augmentation des revenus 537'121.40

49 IMPUTATIONS INTERNES Augmentation des revenus 129'875.98

L'aboutissement de plusieurs projets importants, nouvelles constructions et transformations, impliquant des 

facturations de taxes uniques de raccordement, de permis de construire, de frais divers font exploser les prévisions.

L'augmentation de revenus de la rubrique 49 est compensée très exactement par l'augmentation des charges de la 

rubrique 39.

Ci-après, un tableau récapitulatif répertorie les charges et les revenus de l'ensemble des imputations internes qui 

doivent obligatoirement s'équilibrer.

Pour clore le thème des recettes fiscales, ci-dessous un graphique représentant la part proportionnelle et la 

destination des impôts encaissés. La sécurité sociale (facture sociale, accueil de la petite enfance, agences 

d'assurances sociales et soins médicaux à  domicile) représente la dépense la plus élevée du budget pour un peu 

moins du tiers des revenus à disposition, suivi de près par l'école obligatoire (22%). Un poste important également 

l'administration générale pour 18%.

Pour Fr. 100.- d'impôts encaissés la Commune de Jorat-Mézières dépense :

Fr. 18.- pour 
l'administration 

générale

Fr. 4.- pour le service 
financier

Fr. 3.- pour le 
patrimoine (domaines 

et bâtiments)

Fr. 13.- pour l'entretien 
des routes, parcs-

promenades, urbanisme 
et service technique

Fr. 22.- pour 
l'instruction publique et 

les cultes

Fr. 8.- pour la sécurité 
publique (police)

Fr. 30.- pour la sécurité 
sociale

Fr. 2.- pour les services 
industriels
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Commune de Jorat-Mézières

Comptes 2017

Salaires Charges Revenus
11.390.10 Administration 277'562
15.390.10 Affaires culturelles et loisirs 25'026
15.390.11 Théâtre 2'900
16.390.10 Animation - Marchés Charme et bancs 26'463

170.390.10 FCJM 20'298
19.390.10 Service informatique 16'327
20.390.10 Comptabilité générale - Caisse - Contentieux 66'206
21.390.10 Impôts 18'916
32.390.10 Forêts 40'596

3411.390.10 Bâtiment "Centre du Village", Carrouge 2'900
3421.390.10 Immeuble "Le Moulin", Ferlens 8'883
3431.390.10 Bâtiment communal, Mézières 2'880
3510.390.10 Grande salle, Carrouge 32'571
3511.390.10 Maison communale, Carrouge 19'838
3512.390.10 Classes modulaires, Carrouge 13'171
3513.390.10 Dépôt communal, Carrouge 19'785
3514.390.10 Abattoir-WC publics, Carrouge 2'900
3515.390.10 Stand tir Les Maraîches, Carrouge 10'124
3516.390.10 Refuge forestier du Grand-Jorat, Carrouge 7'224
3517.390.10 Chapelle, Carrouge 2'900
3520.390.10 Collège communal, Ferlens 3'799
3530.390.10 Eglise, Mézières 8'768
3531.390.10 Grande salle, Mézières 32'691
3532.390.10 Collège communal, Mézières 33'596
3533.390.10 Classes ch. du Crêt, Mézières 17'847
3534.390.10 Bâtiment voirie, Mézières 36'145
3537.390.10 Refuge, Mézières 5'420

41.390.10 Service technique 74'767
430.390.10 Routes 144'985

44.390.10 Parcs, promenades et cimetières 121'788
450.390.10 Elimination des déchets 99'855

46.390.10 Réseaux d'égoûts, épuration 12'358
61.390.10 Service de police 23'823
62.390.10 Contrôle des habitants 104'589
64.390.10 Service des inhumations 8'699
67.390.10 Exploitation abattoir 12'358
81.390.10 Service des eaux 21'057
84.390.10 Service chaleur-force (centrale de chauffe) 5'799
13.490.10 Service du personnel 1'385'814

Totaux égaux 1'385'814 1'385'814

Intérêts passifs Charges Revenus
310.390.90 Terrain 18'700
311.390.90 Zone Industrielle Ecorcheboeuf 30'500

3410.390.90 Villa communale, Carrouge 0
3411.390.90 Bâtiment "Centre du Village", Carrouge 9'100
3420.390.90 Ancienne laiterie - Congélateur, Ferlens 1'100
3421.390.90 Immeuble "Le Moulin", Ferlens 12'200
3430.390.90 Auberge communale, Mézières 0
3510.390.90 Grande salle, Carrouge 0
3511.390.90 Maison communale, Carrouge 28'300
3513.390.90 Dépôt communal, Carrouge 3'100
3518.390.90 Abri PC, Carrouge 1'200
3519.390.90 Parking souterrain, Carrouge 9'300
3521.390.90 Local voirie, Carrouge 4'000
3536.390.90 Local SDIS, Mézières 4'400
3590.390.90 Autres bâtiments 3'000

42.390.90 Service de l'urbanisme 0
430.390.90 Routes 68'668

44.390.90 Parcs, promenades et cimetières 4'400
450.390.90 Elimination des déchets 4'600

46.390.90 Réseaux d'égoûts, épuration 51'900
81.390.90 Service des eaux 10'400
84.390.90 Service chaleur-force (centrale de chauffe) 2'800
22.490.90 Service financier 267'668

Totaux égaux 267'668 267'668

Imputations internes

68/144



Commune de Jorat-Mézières

Comptes 2017

Imputations financières service des impôts Charges Revenus
44.490.90 Parcs, promenades et cimetières (taxes divertissement Théâtre pour financement places parc)20'000

451.490.90 Déchets non urbains (part financée par les impôts) 29'422
21.390.50 Impôts 49'422

Totaux égaux 49'422 49'422

Part du revenu d'exploitation de l'abattoir Charges Revenus
67.390.20 Exploitation abattoir 2'600

3514.490.00 Bâtiment Abattoir (1/3 charges d'entretien) 2'600
Totaux égaux 2'600 2'600

Répartition coût utilisation machines et véhicules Charges Revenus
32.390.20 Forêts 5'550
44.390.20 Parcs, promenades et cimetières 22'201

431.490.20 Machines et véhicules 27'751
Totaux égaux 27'751 27'751

Aide du service social Charges Revenus
450.490.20 Déchets taxés (distribution sacs taxés gratuits) 6'006

71.390.20 Service social 6'006
Totaux égaux 6'006 6'006

Répartition coûts déchets Charges Revenus
451.390.21 Déchets autres (déchets voirie service 450) 2'000
451.390.90 Déchets autres (participation aux infrastructures et coûts des déchets taxés 450)13'500
450.490.21 Déchets autres (déchets voirie service 450) 2'000
450.490.90 Déchets taxés urbains 13'500

Totaux égaux 15'500 15'500

Electricité Charges Revenus
3411.390.30 Bâtiment Centre du Village, Carrouge (locaux communs) 500
3519.390.30 Parking souterrain 1'000

82.490.30 Service électrique et éclairage public 1'500
Totaux égaux 1'500 1'500

Production de chaleur Charges Revenus
3410.390.30 Villa communale, Carrouge 2'407
3411.390.30 Bâtiment Centre du Village, Carrouge 6'780
3511.390.30 Maison communale, Carrouge 6'960
3514.390.30 Bâtiment de l'abattoir, Carrouge  (2688.40) 2'688

84.490.30 Service chaleur-force (production chaleur centrale de chauffe) 17'733
84.490.31 Service chaleur-force (répartition coût électricité centrale de chauffe) 1'102

Totaux égaux 18'836 18'836

Mise à diposition gratuites bancs de marché et diverses salles Charges Revenus
15.390.90 Mises à disposition gratuites diverses 39'640

171.390.90 Mises à disposition gratuites diverses (locaux, bancs) 5'840
16.490.90 Bancs de marché, mise à disposition gratuite 360

3510.490.90 Mise à disposition gratuite GS, Carrouge 11'700
3511.490.90 Mise à disposition gratuite Salle Gustave Roud, Carrouge 1'600
3513.490.90 Mise à disposition gratuite Dépôt ZI, Carrouge 400
3515.490.90 Mise à disposition gratuite Stand les Maraîches, Carrouge 1'400
3531.490.90 Mise à disposition gratuite GS, Mézières 22'900
3534.490.90 Mise à disposition gratuite Salle Enfants Bourgeois, Mézières 5'920
3538.490.90 Mise à disposition gratuite Abri PC, Mézières 1'200

Totaux égaux 45'480 45'480
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Commune de Jorat-Mézières

Comptes 2017

5

COMPTES 

DES

INVESTISSEMENTS
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Commune de Jorat-Mézières

Comptes 2017

5 Dépenses 1'068'335.69

50 Investissements 1'068'335.69

501 Ouvrages de génie civil et d'assainissement 274'560.64

503 Bâtiments et constructions

504 Installations des services industriels

505 Forêts

506 Mobilier, machines et véhicules

507 Marchandises et approvisionnements

509 Autres biens 793'775.05

52 Prêts et participations permanentes

522 Communes et associations de communes

525 Autres prêts et participations

56 Subventions d'investissement

562 Communes et associations de communes

565 Autres subventions

58 Autres investissements

581 Indemnités d'expropriation

589 Autres dépenses d'investissement

6 Recettes 1'589'380.11

60 Transferts au patrimoine financier

609 Transferts au patrimoine financier

61 Participations de tiers 25'000.00

619 Participations de tiers 25'000.00

62 Remboursements de prêts et de participations permanentes

622 Communes et associations de communes

625 Autres remboursements

66 Subventions 17'747.00

661 Canton

662 Communes et associations de communes

669 Autres subventions 17'747.00

68 Reprises des amortissements et réserves 1'546'633.11

681 Reprises des amortissements 1'546'633.11

689 Reprises des réserves

59 Diminution des investissements (chiffre 6 moins chiffre 5) 521'044.42

69 Augmentation des investissements (chiffre 5 moins chiffre 6)

TABLEAU DES DEPENSES D'INVESTISSEMENT COMPTES 2017
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Commune de Jorat-Mézières
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3 1. LE COMPTE DE FONCTIONNEMENT 

1.1 Résultat 

Le compte de fonctionnement montre un excédent de revenus de Fr. 398'595.70. Le budget 2017 

prévoyait un excédent, de revenus également, de Fr. 21'900.-.  

Le résultat cité plus haut inclut une série d’opérations comptables, sous forme d’amortissements 

obligatoires et supplémentaires, ainsi que des mouvements sur les fonds de réserves, que nous 

allons passer en revue ci-après. 

Si l’on fait abstraction de ces opérations comptables, on constate que la marge 

d’autofinancement est de Fr. 3'434'230.77 (cash-flow). Pour comparaison, la marge annuelle 

moyenne des 10 dernières années est de Fr. 1'838'923.-. 

Précisons toutefois que ce résultat intègre le versement du Canton pour l’encouragement à la 

fusion, de Fr. 1'099'312.-, ainsi que le produit de la vente d’une parcelle, de Fr. 48'660.-. 

L’analyse financière est développée au chapitre 4 de ce rapport. 

1.2 Attributions aux fonds de réserve 

Le montant total des attributions aux fonds de réserves est de Fr. 1'921'204.46. 

Pour mémoire, les chapitres suivants : 

45 – Ordures ménagères 

46 - Epuration 

67 - Abattoir 

81 - Service des eaux 

font notamment partie des centres budgétaires pour lesquels une taxe affectée est prélevée, c’est-

à-dire que les taxes encaissées ne peuvent être utilisées que dans le cadre de ces chapitres, 

l’excédent de revenu éventuel étant obligatoirement attribué à un fonds de réserve spécifique 

(financements spéciaux). 

Plusieurs opérations ont été comptabilisées dans ce cadre légal : 

Chapitre Montant Compte au bilan 

450 – Déchets taxés Fr. 31'404.81 9280.45.00 – Fds sce déchets 

46 – Egouts, épuration Fr.      379'573.05 9280.46.10 – Fds invest. épuration 

46 – Egouts, épuration Fr. 27'465.62 9280.46.00 – Fds sce épuration 

81- Service des eaux Fr.     225'340.00 9280.81.10 – Fds invest. eaux 

81 – Service des eaux Fr.     107'403.18 9280.81.00 – Fds sce des eaux  
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4 En outre, les opérations suivantes ont été comptabilisées : 

Chapitre Montant Compte au bilan 

21 –   Impôts  Fr.      14'173.10 9282.21.00 -Fds pertes s/débiteurs 

22 – Service financier  Fr. 1'099'312.00 9282.99.02 – Fds aide à la fusion 

3530 – Eglise, Rte d’Oron Fr. 8'600.00 9282.35.04 – Fds Eglise Mézières 

3535 – Villa Boas Fr. 5'000.00 9282.35.03 – Fds Villa Boas 

3535 – Villa Boas Fr. 5'287.30 9282.35.02 – Fds social Boas 

85 – Téléréseau Fr.     17'945.40 9282.85.00 – Fds téléréseau 

La provision sur impôts a été ajustée en fonction du risque de pertes. 

1.3 Prélèvements aux fonds de réserve 

Trois prélèvements ont été comptabilisés pour un total de Fr. 538'862.50 : 

Chapitre Montant Compte au bilan 

32 – Forêts Fr. 38'862.50 9282.32.00 – Fds réserve forêts 

3511 – Maison communale Fr.      450'000.00 9282.35.00 – Fds Maison commune 

430 – Routes   Fr. 50'000.00 9282.43.01 – Fds arrêt bus 

Ces 2 derniers prélèvements ont servi à des amortissements supplémentaires (voir au § 1.4 et au 

chapitre 2, le tableau des investissements). 

1.4 Amortissements du patrimoine administratif 

Les amortissements obligatoires (comptes par nature 331) se montent à Fr. 651'440.-, le budget 

2017 étant de Fr. 676'600.-. 

Chapitre Budget Comptes Compte au bilan 

310 – Terrains Fr. 4'000.00 Fr. 4'000.00 9143.31.00 – Terrain Village Ferlens 

310 – Terrains Fr. 4'000.00 Fr. 4'000.00 9141.44.00 – Place village Ferlens 

3510 – Grande Salle Fr. 8'200.00 Fr.         -.-         Toiture (soldé en 2016) 

3510 – Grande Salle Fr.  13'400.00 Fr.         -.- Garderie (soldé en 2016) 

3511 – Maison commune Fr.  93'000.00 Fr.  93'000.00 9143.35.04 – Maison commune 

3513 – Dépôt communal Fr.  10'100.00 Fr.  10'100.00 9143.35.02 – Dépôt communal 

3518 – Abri PC Fr. 4'000.00 Fr. 4'000.00 9143.35.01 – Abri PC Carrouge 

3519 – Parking sout. Fr.     30'500.00 Fr.  30'500.00 9143.35.00 – Parking Carrouge 

3521 – Local voirie Fr.  13'000.00 Fr.  13'000.00 9143.35.06 – Local voirie Ferlens 

3536 – Local SDIS Fr.  14'600.00 Fr.  14'600.00 9143.35.07 – Local SDIS Mézières 

3590 – Autres bâtiments Fr.  10'000.00 Fr.  10'000.00 9143.35.08 – Chauff. Distance 

42 – Urbanisme Fr.  3'500.00 Fr.         -.- PDEE Mézières - soldé 

430 – Réseau routier Fr. 4'000.00 Fr. 4'000.00 9141.00.00 – Carrefour rte Cullayes 

430 – Réseau routier Fr. 9'800.00 Fr. 9'800.00 9141.43.04 – Ch. Ancien tram 

430- Réseau routier Fr. 3'400.00 Fr. 3'400.00 9141.43.05 – Pl. Epinette 

430 – Réseau routier Fr. 8'200.00 Fr. 8'200.00 9141.00.01 -Champ de Plan 

430 – Réseau routier Fr.  21'500.00 Fr.  21'500.00 9141.43.06 – Ch. Communaux 
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5 
Chapitre Budget Comptes Compte au bilan 

430 – Réseau routier Fr. 5'500.00 Fr. 5'500.00 9141.00.02 – Secteur Boulangerie 

430 – Réseau routier Fr.  32'000.00 Fr.  32'000.00 9141.43.07 -Surface Boulangerie 

430 .- Réseau routier Fr. 1'400.00 Fr. 1'400.00 9141.00.03- Sous-sol Auberge 

430 – Réseau routier Fr. 7'700.00 Fr. 7'700.00 9141.43.09 – Modération trafic 

430 – Réseau routier Fr.  11'500.00 Fr.  11'500.00 9141.00.04 – Gén.-Guisan et Théâtre 

430 – Réseau routier Fr. 5'000.00 Fr. 5'000.00 9141.43.08 – Coll. Vy de Rue 

430 – Réseau routier Fr.  58'200.00 Fr.  58'200.00 9141.00.05 – Rte secteur Auberge 

430 – Réseau routier Fr.  10'700.00 Fr.  10'700.00 9141.00.06 – Ch. des Grottes 

430 – Réseau routier Fr.  25'000.00 Fr.  25'000.00 9141.43.02 – Réseau Carrouge 

430 – Réseau routier Fr.  15'700.00 Fr.  15'700.00 9141.43.01 -  Routes 2010 Carrouge 

430 – Réseau routier Fr. 5'500.00 Fr. 5'500.00 9141.43.00 – Au Village Carrouge 

44 – Parcs, promenades Fr.  14'500.00 Fr.  14'500.00 9141.44.01 – Places parc théâtre 

450 – Déchets taxés Fr. 1'200.00 Fr. 1'200.00 9141.00.05 – Secteur Auberge moloks 

450 – Déchets taxés Fr.  11'000.00 Fr.  11'000.00 9141.45.01 – Déchèterie Carrouge 

450 – Déchets taxés Fr. 2'800.00 Fr. 2'800.00 9141.45.00 – Moloks Carrouge 

46 – Egouts, épuration Fr. 9'300.00 Fr. 9'300.00 9141.46.00 – Réseau 97 Carrouge 

46 – Egouts, épuration Fr. 1'700.00 Fr. 1'700.00 9141.46.07 – Coll. Crêt Mézières 

46 – Egouts, épuration Fr.  10'000.00 Fr.  10'000.00 9141.00.00 – Carr. Rte Cullayes 

46 – Egouts, épuration Fr. 7'800.00 Fr. 7'800.00 9141.46.08 – PQ Es Grand-Clos 

46 – Egouts, épuration Fr.  37'900.00 Fr.  37'900.00 9141.46.01 – Borgeau Carrouge 

46 – Egouts, épuration Fr.  20'700.00 Fr.  20'700.00 9141.00.01 – Champ de Plan 

46 – Egouts, épuration Fr.  11'200.00 Fr.  11'200.00 9141.46.02 – Bas Village Carrouge 

46 – Egouts, épuration Fr.  27'600.00 Fr.  27'600.00 9141.46.03 – La Louchyre Carr. 

46 – Egouts, épuration Fr.  12'500.00 Fr.  12'500.00 9141.00.02 – Sous-sol sect boulangerie 

46 – Egouts, épuration Fr. 8'400.00 Fr. 8'400.00 9141.46.04 – Bois-Devant Carrouge 

46 – Egouts, épuration Fr. 8'400.00 Fr. 8'400.00 9141.00.03 – S.sol sect Auberge 

46 – Egouts, épuration Fr. 4'700.00 Fr. 4'700.00 9141.46.09 – ZI Au Cul des Bois 

46 – Egouts, épuration Fr.     500.00 Fr.     500.00 9141.00.04 – G.Guisan et Théâtre 

46 – Egouts, épuration Fr. 6'500.00 Fr. 6'500.00 9141.46.10 – Coll. Clos-du Brit 

46 – Egouts, épuration Fr. 3'000.00 Fr. 3'000.00 9141.46.06 – Epuration Ferlens 

81 – Service des eaux Fr. 2'400.00 Fr. 2'400.00 9144.81.02 – Prot. Sources Mézières 

81 – Service des eaux Fr. 6'600.00 Fr. 6'600.00 9141.00.01 – Champ de Plan  

81 – Service des eaux Fr. 4'400.00 Fr. 4'400.00 9144.81.04 – Rés. Chardouilles 

81 – Service des eaux Fr. 6'500.00 Fr. 6'500.00 9141.00.02 – S.sol Boulangerie 

81 – Service des eaux Fr. 3'500.00 Fr. 3'500.00 9141.00.03 – S.sol Auberge 

81 – Service des eaux Fr. 3'000.00 Fr. 3'000.00 9141.00.04 – Gén.Guisan et Théâtre 

81 – Service des eaux Fr. 1'200.00 Fr. 1'140.00 9144.81.00 – EP Carrouge 

81 – Service des aux Fr. 6'700.00 Fr. 6'700.00 9141.00.06 – Ch. des Grotttes Méz. 

84 – Chaleur-Force Fr. 9'200.00 Fr. 9'200.00 9144.84.00 – Centrale chauffe Carrouge 

Des amortissements supplémentaires (comptes par nature 332) ont été comptabilisés pour un 

montant de Fr. 895'193.11. 

Chapitre Comptes Compte au bilan 

310 – Terrains Fr. 25'000.00 9143.31.00 – Terrain Au Village Ferlens (*) 

3511 – Maison communale Fr.     450'000.00 9143.35.04 – Maison communale Carrouge (**) 

3513 – Dépôt communal Fr.     184'419.00 9143.35.02 – Dépôt ZI Carrouge (*) 

3521 – Local voirie  Fr. 55'000.00 9143.35.06 – Local voirie Ferlens (*) 

430 – Réseau routier  Fr. 50'000.00 9141.43.10 – Création Arrêts bus (**) 

44 – Parcs, promenades Fr. 42'800.00 9141.44.00 – Place Village Ferlens (*) 

450 – Déchets taxés  Fr.      704.36 9141.45.00 – Moloks Carrouge (*) 

84 – Chaleur-Force  Fr. 87'269.75 9144.84.00 – Centrale chauffe Carrouge 
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6 Les postes marqués d’une (*) sont totalement amortis. 

Les postes marqués de deux (**) sont consécutifs à des prélèvements aux réserves. 

1.5 Amortissements du patrimoine financier 

Le montant total des amortissements du patrimoine financier, tel que présenté dans les comptes 

de fonctionnement par nature sous la rubrique 330, s’élève à Fr. 206'683.36. Le plan comptable 

ne fait pas la distinction entre les véritables amortissements (poste 9123 au bilan) et les 

défalcations (pertes sur débiteurs), qui figurent également dans ce compte.  

Plusieurs amortissements figurent dans les comptes, pour un total de Fr. 106'660.-. : 

Chapitre Comptes Compte au bilan 

311   – Zone Ecorcheboeuf Fr.  48'660.00 9123.31.00 – ZI Ecorcheboeuf 

3420 – Ancienne laiterie Fr.   4'400.00 9123.34.01 – Congélateur Ferlens (*) 

3420 – Ancienne laiterie Fr.   53'600.00 9123.34.02 – Anc. Laiterie Ferlens (*) 

Aucun des montants ci-dessus n’était porté au budget. 

Les postes marqués d’une (*) sont totalement amortis. 

Le solde de Fr. 100'023.36 représente des défalcations (pertes sur débiteurs) aux chapitres 20- 

Comptabilité générale et 21 – Impôts. 

1.6    Imputations internes 

Les comptes d’imputations internes (codes par nature 390 et 490), servent à ventiler des charges 

et des revenus d’un chapitre à un autre du compte de fonctionnement. Le montant total des 

imputations internes est de Fr. 1'820'575.98. Le détail n’est pas repris ici. 
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7 
2. LE COMPTE DES INVESTISSEMENTS 

Pour rappel, le compte des investissements sert à contrôler, séparément du compte de 

fonctionnement, toutes les dépenses et recettes concernant les postes du patrimoine 

administratif au bilan, c’est-à-dire tous les équipements, constructions, participations liées à des 

tâches d’utilité publique. 

Les amortissements ayant été passés en revue au chapitre précédent, nous n’y revenons pas. 

Le montant total des dépenses d’investissements 2017 est de Fr. 1'068'335.69. Ils se répartissent 

comme suit : 

Chapitre Montant Compte au bilan 

310 – Terrains  Fr. 708'150.00 9143.31.01 – Achat Terrain Monney 

42 – Service de l’urbanisme Fr.   83'465.05 9149.42.01 – PGA JM Etude 

42 – Service de l’urbanisme Fr.     2'160.00 9149.42.00 – PPA Collège du Trey 

430 – Réseau routier Fr. 199'988.65 9141.43.10 – Création arrêts bus 

430 – Réseau routier Fr.     4'818.45 9141.43.03 – RC 632 Ferlens-Oron.. 

430 – Réseau routier Fr.   12'800.00 9141.00.06 – Corr. Ch. des Grottes 

44 – Parcs, promenades, cimetières Fr.   52'607.85 9141.44.02 – Agr. Parking abattoir 

46 – Egouts, épuration  Fr.       978.40 9141.46.05 – Séparatif Franey 

81 – Service des eaux Fr.    3'367.29 9144.81.01 – Adduction eau Franey 

Les recettes d’investissements se montent à Fr. 42'747.- : 

Chapitre Montant Compte au bilan 

430 – Réseau routier Fr.  25'000.00 9141.43.10 – Création arrêts bus 

81 – Service des eaux Fr.  17'747.00 9144.81.01 – Adduction eau Franey 

Dans le cadre de l’analyse financière, au chapitre 4, les dépenses du patrimoine financier sont 

assimilées aux dépenses d’investissements. Un poste est concerné en 2017 : 

Chapitre Montant Compte au bilan 

3430 – Auberge communale Fr.  1'287'319.15 9123.34.05 – Auberge comm. transformation

Le tableau de la page suivante donne une vue d’ensemble des investissements et des 

amortissements. 
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10 
3. LE BILAN 

3.1 Principes d’analyse du bilan 

L’analyse de la structure du Bilan permet notamment de contrôler 2 points importants : 

1. S’assurer que la couverture financière des fonds de réserve est suffisante.

2. Contrôler que le niveau des emprunts à moyen et long terme n’est pas supérieur  au montant

total des immobilisations (Patrimoines administratif et financier).

La théorie  relative  à l’équilibre des comptes des collectivités publiques et de la notion « Budget 

zéro » préconise que les emprunts bancaires ne doivent être conclus que pour les investissements. 

Pour assurer cet équilibre, il est indispensable que le remboursement financier des emprunts soit 

au moins équivalent, et en tous les cas pas inférieur, aux amortissements comptables. 

3.2 Actif disponible et fonds de réserve 

L’examen du bilan de la comptabilité communale consolidée au 31 décembre 2017 permet de 

faire ressortir les éléments suivants (arrondis au franc) : 

Actif disponible (total des postes 910 à 913, sauf 9123) Fr. 7'588'102.- 

./. engagements (total des postes 920, 921, 923 et 925) Fr.      1'532'807.- 

  -------------------- 

Disponible net  Fr.   6'055'295.- 

On remarque qu’au passif du bilan le total des fonds de réserves 

(comptables, poste 928) est de  Fr. 7'018'874.- 

La couverture financière, qui était de 116.31% en 2016,  passe à 86.27%. L’excédent comptable 

est de Fr. 963'580.-. Il est à considérer comme un fonds d’amortissement. 

3.3 Utilisation des emprunts 

Immobilisations (patrimoine administratif + poste 9123)   Fr.   20'983'020.- 

Total des emprunts (poste 922)   Fr.   16'858'060.- 

L’excédent des immobilisations est de   Fr.     4'124'960.- 
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11 3.4 Remarque 

Idéalement, la couverture financière des réserves devrait être de 100% au moins. Toutefois, 

l’utilisation du montant considéré comme fonds d’amortissement ci-dessus permettrait de rétablir 

facilement la structure du bilan selon le principe exposé au § 3.1.
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12 4. ANALYSE FINANCIERE 

4.1 Chiffres-clés et ratios 

Les chiffres-clés à dégager de la comptabilité sont les suivants : 

MA = Marge d’Autofinancement 

EN = Endettement Net 

RFE = Revenus de Fonctionnement Epurés 

INP = Intérêts Passifs 

DIN = Dépenses d’Investissement Nettes (de l’exercice) 

Les 4 ratios principaux et leurs interprétations sont : 

MA / EN = capacité de financement de l’endettement. 

de 0 % à  4,99 % : résultat insuffisant 

de 5 % à 14,99 % : résultat moyen 

dès 15 % et plus : résultat bon 

MA / RFE = Capacité d’autofinancement 

de 0 %   à   9,99 % : résultat insuffisant 

de 10 % à 19,99 % : résultat moyen 

dès 20 % : résultat bon 

INP / RFE = Quotité des intérêts 

de 0 % à 4,99 % : résultat bon 

de 5 % à 9,99 % : résultat moyen 

dès 10 % : résultat insuffisant 

MA / DIN = Degré d’autofinancement 

de 0 %   à 49,99 % : résultat insuffisant 

de 50 % à 79,99 % : résultat moyen 

dès 80 % : résultat bon 

4.2 Application à la Commune de Jorat-Mézières 

Pour l’exercice 2017 de la commune de Jorat-Mézières, les montants correspondant aux chiffres-

clés sont les suivants (arrondis au franc) : 

    2016      2017 

MA = Marge d’Autofinancement Fr.     1'663'397.- Fr.  3'434'231.- 

EN = Endettement Net Fr.    11'924'088.- Fr.      10'802'765.- 

RFE = Revenus de Fonctionnement Epurés Fr.    12'676'853.- Fr.      14'178'577.- 

INP = Intérêts Passifs Fr.        296'342.- Fr.     267'739.- 

DIN = Dépenses d’Investissement Nettes Fr.      2'427'953.- Fr.        2'312'908.- 
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13 Ce qui donne les ratios ci-après : 

MA / EN =        31.79% (13.95% en 2016) Résultat excellent 

MA / RFE =        24.22% (13.12% en 2016) Résultat excellent 

INP / RFE =  1.89%  (2.34% en 2016) Résultat bon  

MA / DIN =        148.48% (68.51% en 2016) Résultat excellent 
Mais pas significatif sur un seul exercice 

4.3     Analyse des ratios 

La marge d’autofinancement 2017 (Fr. 3'434'230.77) est exceptionnellement élevée. On se 

rappellera toutefois qu’elle bénéficie d’une part du versement du Canton au titre d’encouragement 

à la fusion (Fr. 1'099'312.-), d’autre part du produit de la vente d’un terrain (Fr. 48'660.-). Sans 

ces rentrées exceptionnelles, la marge serait de Fr. 2'268'258.77, soit encore supérieure à la 

marge annuelle moyenne des 10 dernières années (Fr. 1'838'923.-). On a donc vraiment affaire à 

un très bon exercice. 

Les ratios ci-dessus confirment ce constat. La capacité de financement de l’endettement (MA/EN 

= 31.79%) indique que la commune est à même de rembourser sa dette sur une période de 3 ans, 

ce qui est excellent. 

La capacité d’autofinancement (MA / RFE = 24.22%) est au-delà de la valeur-cible de 20%. Si 

l’on sait que ce ratio moyen pour les communes vaudoises pour la période 2005 – 2014 est un peu 

inférieur à 13%, la valeur 2017 pour la commune n’en est que meilleure. 

Le ratio de quotité des intérêts (INP / RFE = 1.89%), qui indique la part des revenus consacrée au 

paiement des intérêts, diminue quelque peu, le montant des intérêts payés ayant diminué de Fr. 

30'000.-. Au-dessous de 5%, le résultat est considéré comme bon. Le taux d’intérêt moyen est 

passé de 1.59%. 

4.4 Financement des investissements

Les investissements bruts de l’exercice (Fr. 2'355'654.84) sont modestement financés par les 

recettes d’investissements de Fr. 42'747, soit 1.81%. Les investissements nets se montent à Fr. 

2'312'907.84.  

La marge d’autofinancement (Fr. 3'434'230.77) prend en charge environ la totalité des 

investissements nets, le degré d’autofinancement MA/DIN étant de 148.48%. Même excellent, 

celui-ci est cependant plus significatif sur une période de 10 ans. 

En considérant les 10 dernières années, on voit que les investissements bruts (Fr. 23'066'141.-) 

ont été financés à hauteur de 5.63% par des recettes (subventions, …), d’un montant de Fr. 

1'298'827.-. Les investissements nets (Fr. 21'767'314.-) ont été pris en charge à hauteur de 
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14 84.48% par les marges d’autofinancement cumulées (Fr. 18'389'233.-). Ce ratio de 84.48% est 

très bon. 

4.5 Evolution de l’endettement 

L’excédent de la marge d’autofinancement sur les investissements nets (Fr. 1'121'322.93) 

indique la diminution de l’endettement net au bilan.  

L’endettement net par habitant est de Fr. 3'790.- (Fr. 4'237.- en 2016). L’endettement total par 

contre diminue également, de Fr. 1'064'184.57, malgré la présence de Fr. 454'000.- de 

provisions pour anticiper le décompte final de la péréquation et facture sociale. L’endettement 

total par habitant passe de Fr. 6'914.- à Fr. 6'453.-. Il se situe encore un peu au-dessus de 

l’endettement total moyen par habitant de l’ensemble des communes vaudoises (Fr. 5'922.-, sans 

Lausanne, Fr. 8'482.- avec Lausanne).  

Le ratio de quotité de dette brute, qui met en relation le montant des emprunts avec les revenus 

de fonctionnement, passe de 145.78% en 2016 à 118.90% en 2017, soit en plein dans la tranche 

considérée comme « moyenne ». Rappelons que le maximum admis par le Canton est de 250%.  

4.6 Remarque finale 

Le premier exercice de la Commune de Jorat-Mézières est excellent, pour les raisons expliquées 

plus haut. Endettement total et endettement net diminuent. Même en faisant abstraction des 

revenus exceptionnels de l’exercice, le résultat est supérieur à la moyenne des résultats consolidés 

des anciennes communes des 10 dernières années. 

Vers-l’Eglise, le 3 avril 2018 Pierre Busset 
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 A N N E X E 

Tableaux et graphiques de l’analyse financière 

2008 - 2017 
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Commune de Jorat-Mézières Exercice 2017

VARIATION DU BILAN 

ACTIF DEBUT FIN VARIATION

Actif disponible                    AD 7 530 963.26 7 588 101.62 57 138.36

Immobilisations 20 323 405.22 20 983 019.95 659 614.73

Avances aux financements sp. 0.00 0.00 0.00

Découvert 0.00 0.00 0.00

Total 27 854 368.48 28 571 121.57 716 753.09

PASSIF

Endettement total ET 19 455 050.97 18 390 866.40 -1 064 184.57

Fonds et réserves 5 636 532.39 7 018 874.35 1 382 341.96

Capital 2 762 785.12 3 161 380.82 398 595.70

Total 27 854 368.48 28 571 121.57 716 753.09

Endettement net   EN 11 924 087.71 10 802 764.78 -1 121 322.93

EPURATION DES ELEMENTS COMPTABLES

COMPTE DE FONCTIONNEMENT CHARGES REVENUS DIFFERENCE

Résultat publié 16 139 419.84 16 538 015.54 398 595.70

A DEDUIRE

Amortissements 1 653 293.11 -1 653 293.11

Mouvements réserves 1 921 204.46 538 862.50 -1 382 341.96

Imputations internes 1 820 575.98 1 820 575.98 0.00

Charges et revenus épurés CFE - RFE 10 744 346.29 14 178 577.06 3 434 230.77 MA

COMPTE DES INVESTISSEMENTS DEPENSES RECETTES DIFFERENCE

Résultat publié 2 355 654.84 42 747.00 2 312 907.84 DIN

RATIOS Taux communal Valeurs idéales

MA/EN Capacité de financement de l'endettement 31.79% > 15.00%

MA/RFE Capacité d'autofinancement 24.22% > 20.00%

MA/DIN Degré d'autofinancement 148.48% > 80.00%

INP/RFE Quotité d'intérêts passifs 1.89% <    5.00%

Quotité de la dette brute 118.90% < 100.00%

Quotité de la charge d'intérêts nets -5.69% <     1.00%

INP Intérêts passifs 267 738.50 INP
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Notre rapport se présente comme suit : 

Page 

1 CONSIDERATIONS GENERALES 3 

2 RAPPORT DE REVISION 4 

3 EXAMEN DES RUBRIQUES DU BILAN ET DU COMPTE DE FONCTIONNEMENT 5 

4 SUIVI DES OBSERVATIONS ET REMARQUES DE L’ANNEE PRECEDENTE 5 

5 OBSERVATION ET REMARQUES RELATIVES A L’EXERCICE 2017 5 

6 CONCLUSIONS 8 

7 LISTE DES VERIFICATIONS EFFECTUEES 8 

Annexes : 

1. Bilan au 31 décembre 2017

2. Comptes de fonctionnement 2017

3. Annexe aux comptes comprenant liste des engagements hors bilan

et la liste de toutes les collaborations intercommunales

4. Tableau des investissements
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1 CONSIDERATIONS GENERALES 

Nos travaux de vérification se sont déroulés le 27 mars 2018 à la Bourse communale et ont été 
finalisés dans nos bureaux.  

Une révision intermédiaire a eu lieu le 23 janvier 2018. 

Nous avons fait part de nos conclusions et observations lors de notre intervention avec 
Monsieur Patrice Guenat, Syndic, et Madame Patricia Dutoit, Boursière. 

Les états produits en annexe 1 et 2 correspondent à la comptabilité de l’exercice 2017. 
L’évaluation des postes du bilan, dont le total s’élève au 31 décembre 2017 à CHF 28'571'122, 
est conforme aux dispositions légales en la matière.  

Nous avons reçu confirmation qu’au 31 décembre 2017, la commune n’avait contracté aucune 
dette hors bilan ou engagement conditionnel, en dehors de ceux figurant en annexe aux 
comptes. Par ailleurs, nous avons vérifié les indications figurant dans la liste de toutes les 
collaborations intercommunales.  

Nos contrôles ont été conduits en conformité avec les exigences ressortant du règlement révisé 

du 14 décembre 1979 sur la comptabilité des communes découlant de l’article 93 b de la loi 

du 28 février 1956 sur les communes, ainsi qu’avec les directives pour l'organe de révision des 

comptes communaux édictées par le Département des institutions et de la sécurité du 

4 décembre 2017. En regard des seuils définis au chiffre 2 de ces directives, la vérification des 

comptes doit être effectuée selon les dispositions de la NAS 910, Review (examen succinct) 

des états financiers. 

Le détail des vérifications opérées est consigné dans nos papiers de travail. Nos investigations 

permettent de constater la concordance entre les écritures contrôlées et les documents 

comptables présentés et le respect des principes d’établissement régulier des comptes. La liste 

des vérifications effectuées figure au point 7 de ce rapport. 

Le préavis municipal sur les comptes 2017 n’était pas encore disponible lors de notre contrôle 
des comptes.  

135/144



136/144



3 EXAMEN DES RUBRIQUES DU BILAN ET DU COMPTE DE 
FONCTIONNEMENT 

Conformément aux directives pour l'organe de révision des comptes communaux édictées par 
le Département des institutions et de la sécurité du 4 décembre 2017, nous avons procédé à 
l’analyse détaillée de tous les postes du bilan et du compte de fonctionnement au 31 décembre 
2017 et des variations observées par rapport à l’exercice précédent, respectivement au budget. 

Compte tenu de la fusion administrative et juridique intervenue au 1er juillet 2016 et du 
regroupement des comptabilités effectué au 1er janvier 2017, le compte de fonctionnement 
consolidé de l’exercice 2016, présenté en comparaison des chiffres de l’exercice 2017 de 
manière simplifiée en annexe au présent rapport, n’a pas été repris de manière détaillée. 

En effet, il existait de trop grandes disparités dans les méthodes de comptabilisation et 
d’imputation des éléments du compte de fonctionnement pour que la comparaison soit 
pertinente. Cette pratique est habituelle pour l’exercice comptable suivant la fusion de 
communes.   

Il va de soi que la comparaison complète du compte de fonctionnement sera à nouveau 
disponible dans son intégralité dès l’exercice 2018.  

Nos vérifications n’appellent pas d’autre commentaire particulier. 

4 SUIVI DES OBSERVATIONS ET REMARQUES DE L’ANNEE PRECEDENTE 

L’examen des chiffres comparatifs des états financiers a été effectué par un autre auditeur. 
Celui-ci a délivré, dans son rapport du 20 avril 2017, une opinion d’audit sans réserve.  

Les observations de l’exercice 2016 figurant dans le rapport de révision ne nécessitaient aucun 
suivi.  

5 OBSERVATIONS ET REMARQUES RELATIVES A L’EXERCICE 2017 

Les points particuliers découlant de nos observations ont fait l’objet d’une discussion avec 
Monsieur Patrice Guenat, Syndic, et Madame Patricia Dutoit, Boursière.  

Au cours de cet entretien, nous avons relevé l’excellente collaboration et la disponibilité de 
Madame Patricia Dutoit lors de nos contrôles. 
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1. Placements des patrimoines financier, administratif et forestier

Les placements font l’objet d’un état des propriétés de la Commune, mis à jour à la date du 
bilan, qui figure en annexe 4. 

2. Passifs transitoires

Cette rubrique comprend un montant de provision pour solde péréquation / facture sociale 
2017 de CHF 454'000.  

Le retour sur les dépenses thématiques inférieurs, ainsi que les impôts conjoncturels et 
l’alimentation en points d’impôts supérieurs aux estimations ayant servi de base au calcul des 
acomptes de la péréquation, expliquent en grande partie cet écart.  

Le montant ci-dessus représente une estimation, car le décompte final ne sera communiqué 
que dans le courant de l’été 2018. Il se peut que le résultat final diffère sensiblement de cette 
estimation. L’éventuelle différence sera portée au compte de fonctionnement 2018.  

3. Fonds affectés et fonds de réserve

Nous avons vérifié intégralement les mouvements enregistrés dans les différents comptes de 
fonds affectés et fonds de réserve. 

Toutes les recettes affectées (rubriques 45, 46, 81 et 85) ont été correctement attribuées aux 
fonds correspondants.  

Au cours de l’exercice 2017, la Commune a perçu le montant de l’Aide cantonale à la fusion 
de CHF 1'099'312, qui a été attribuée à un fonds de réserve spécifique (compte 
no 9282.99.02). La Municipalité étudie les possibilités d’utiliser ces fonds dans un futur projet. 

Par ailleurs, le fonds de réserve Maison de Commune Carrouge (compte no 9282.35.00) a été 
dissout totalement en 2017. Le montant à disposition de CHF 450'000 a été utilisé pour 
l’amortissement d’une partie des travaux, conformément aux modalités définies dans le préavis 
06-2015 y relatif.

Compte tenu du grand nombre de fonds de réserve issus de la récente fusion, nous vous 
encourageons à tenir un récapitulatif précisant l’origine, le but, les modalités d’utilisation et 
d’alimentation et la compétence de ces fonds.  
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Nous avons pris bonne note de la volonté de la Bourse de faire le nécessaire dans le courant 
de l’année 2018, ceci n’ayant pas pu être réalisé pour l’année 2017 en raison de la charge de 
travail importante consécutive à la fusion.  

4. Capital

Le compte du capital (compte 9290) dont le solde au 1er janvier 2017 est de CHF 2'762’785, 
a enregistré l’attribution du solde de l’excédent de recettes de l’exercice 2017 de CHF 398’596 
et s’élève au 31 décembre 2017 à CHF 3'161’381. 

Les amortissements supplémentaires suivants ont été enregistrés durant l’exercice 2017 : 

• CHF 106'660 sur le patrimoine financier (groupe 330) ;

• CHF 895'193.11 sur le patrimoine administratif (groupe 332), dont CHF 500'000 par
reprise de réserves.

5. Associations de communes et ententes intercommunales

Dans le cadre du suivi budgétaire, il est de votre responsabilité de vous assurer que les 
associations et ententes susmentionnées dont vous êtes membres sont correctement 
financées.  

En effet, en cas d’insuffisance de couverture des charges et de fonds propres, il se pourrait que 
vous deviez à terme augmenter votre participation.  

Afin d’anticiper une telle situation, nous vous recommandons de demander annuellement un 
exemplaire du rapport de révision accompagné des comptes et d’analyser le résultat et la 
situation des fonds propres.  

Nous précisons encore que s’agissant de notre première intervention lors de l’exercice 2017, 
nous n’avons pas examiné les comptes de ces entités.  
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6 CONCLUSIONS 

A l’issue de nos travaux, nous pouvons déclarer que : 

• nos contrôles ont été conduits en conformité avec les directives pour l'organe de révision
des comptes communaux édictées par le Département des institutions et de la sécurité le
4 décembre 2017,

• vos comptes sont tenus avec soin et exactitude, tous les documents comptables sont
classés numériquement, ce qui facilite les recherches,

• toute la documentation nécessaire à nos contrôles nous a été spontanément produite par
Madame la Boursière,

• l’organisation du travail de votre Boursière, l’enregistrement et l’établissement des divers
documents, pièces justificatives, n’appellent pas d’observation particulière,

• le bilan de votre Commune arrêté au 31 décembre 2017 ainsi que les comptes de
fonctionnement résultent bien de la comptabilité,

• nous n'avons pas relevé de faits qui nous laissent à penser que les comptes communaux
ne sont pas conformes à la loi sur les communes du 28 février 1956 et au règlement
cantonal sur la comptabilité des communes du 14 décembre 1979.

7 LISTE DES VÉRIFICATIONS EFFECTUÉES 

Contrôle intégral du report des soldes à nouveau sur les comptes détaillés, selon le bilan au 
31 décembre de l’exercice précédent. 

Pointage du bilan (intégral) et des comptes de fonctionnement (sondages) avec la comptabilité. 

Analyse détaillée de tous les postes du bilan au 31 décembre 2017, comparaison avec les 
divers inventaires établis. 

Vérification du suivi du contentieux pour les prestations facturées par la Commune. 

Contrôle par sondages des pièces comptables dans le compte de fonctionnement. 

Contrôle du respect des principes d’établissement régulier des comptes, notamment ceux 
d’intégralité, de clarté, d’exactitude et de délimitation. 

Pointage par sondages des comptes d’investissement. 

Examen des décisions du Conseil communal en 2017 concernant les préavis municipaux et de 
leur incidence sur les comptes annuels. 

Vérification de la concordance des charges et revenus par nature avec les comptes de 
fonctionnement. 

Vérification des écarts budgétaires par sondages. 

Vérification de la liste des engagements hors bilan et de la liste de toutes les collaborations 
intercommunales figurant en annexe. 

Diverses autres investigations. 

_______________ 
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Commune de Jorat-Mézières

Comptes 2017

8

LISTE

DES ENTENTES 

INTERCOMMUNALES
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